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Instytucja wspétczesnego samorzadu terytorialnego jest wynikiem dtugiej ewolucji. Jej
rezultatem byty dwa rozbiezne pojecia. Pierwsze to samorzad w znaczeniu prawnym,
rozumiany jako wykonywanie zadanh administracji publicznej w sposdb zdecydowany i na
wiasng odpowiedzialnos¢ przez odrebne, w stosunku do panstwa podmioty, ktére nie sg w
zakresie wykonywania swoich zadan poddane zadnej ingerencji panstwowej. Samorzad jest
posrednig administracjg panstwowag, ktdra nie jest petniona przez bezposrednie organy
panstwowe, lecz przez samodzielne, zdolne do dziatan prawnych podmioty, administrujace
zadaniami panstwowymi. Administracja taka jest administracjg zdecentralizowana.

Drugie ujecie samorzadu w znaczeniu politycznym oznacza honorowe uczestnictwo oséb
fizycznych w wykonywaniu okreslonych zadan panstwowych, chodzi zatem o0 samorzgdno$¢
personalna.

SAMORZAD W DAWNEJ RZECZPOSPOLITEJ

Podstawg administraciji terytorialnej Korony Krolestwa Polskiego w ramach podstawowej
jednostki podziatu terytorialnego, ktorg stanowita ziemia byt szlachecki samorzad ziemski.
Ziemie stanowito dawne ksiestwo z doby rozbicia dzielnicowego, posiadato wtasng hierarchie
urzedniczg, sad ziemski oraz sejmik. Urzednicy i sedziowie ziemscy mogli rekrutowaé sie tylko
sposrod szlachty osiadtej w danej ziemi. Ziemia pozostawata w réznym stosunku do jednostki
terytorialnej, w ktorej wystepowat wojewoda. Zasada byta tozsamosc¢ ziemi i wojewodztwa, cho¢
i wtedy mowiono o sejmiku ziemskim czy sgdzie ziemskim, a nie wojewodzkim.

Wielkie Ksigstwo Litewskie miato od czaséw Unii Lubelskiej z 1569 roku nowoczes$niejszy
systematyczny podziat terytorialno — administracyjny. Wojewodztwa dzielity sie na powiaty.
Powiat litewski byt odpowiednikiem koronnej ziemi. W Koronie powiat byt jednostka
pomocnicza, powstatg w XIV wieku wytgcznie dla celdéw sgdownictwa szlacheckiego, cho¢
nastepnie obejmujaca takze sprawy podatkéw i administraciji.
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Podstawowym organem samorzadu szlacheckiego byt sejmiki zwotywane przez monarche. W
okresie degeneraciji ustroju panstwowego Sejm paralizowany byt przez liberum veto. Po Sejmie
Czteroletnim w 1789 roku sejmiki zostaty zastgpione przez komisje porzgdkowe cywilno —
wojskowe. Cztonkowie komisji byli wybierani na 2 lata. W czasie powstania kosciuszkowskiego
do sktadu komisji wtgczono przedstawicieli mieszczanstwa.

Istniaty rbwniez samorzady innych stanéw. W szczegdblnosci w miastach wystepowaty rady
miejskie z burmistrzami a czele. Stworzono rowniez samorzgd miejski wyzszego szczebla, kraj
podzielono na 24 okregi (wydziaty), ktére stuzyty jako obszar dziatania zgromadzen
wydziatowych. Przedstawiciel kazdego z wydziatow zasiadat w Sejmie jako przedstawiciel
mieszczanstwa.

Samorzad wiejski wystepowat w ramach gromady, a jego organami byli wojt i przysiezni, Scisle
podporzadkowani wtascicielowi wsi.

Dalszg modernizacje staropolskiego modelu administracji terytorialnej przerwat trzeci rozbior
Polski w 1795 roku.

SAMORZAD TERYTORIALNY W OKRESIE POROZBIOROWYM

Przed wybuchem pierwszej wojny Swiatowej samorzad terytorialny nie wystepowat
w podstawowej czesci zaboru rosyjskiego tj. w Krélestwie Polskim — poza samorzgdem gminy
wiejskiej, wprowadzonym w 1864 roku jako posredni efekt powstania styczniowego. Gminy
Krolestwa byty zbiorowe, obejmowaty pewna liczbe wsi, ktorych kazda stanowita gromade jako
jednostke pomocniczg samorzgdu gminnego z dziatajgcym w jego ramach samorzgdem
gromadzkim.

W zaborze pruskim samorzad terytorialny wystepowat w trzech z czterech szczebli podziatu
terytorialno — administracyjnego, mianowicie w gminie (jednowioskowej), powiecie oraz w
prowincji. Samorzad pruski charakteryzowat sie w gminach réwnorzednoéciag rady miejskiej i
magistratu, w powiatach tgczeniem przez staroste zadan organu administracji rzgdowe;j
oraz przewodniczgcego organu wykonawczego samorzadu, w prowincjach wystepowaniem
odrebnego od administracji rzgdowej Sejmu Prowincjonalnego. Samorzad pruski byt mato
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demokratyczny.

Samorzad w zaborze austriackim funkcjonowat w ramach ksztattowanej od lat
szesédziesiatych XIX wieku autonomii krajéw koronnych (miedzy innymi Galicja i Slask).
Organy tego samorzadu byty wytaniane w wyborach jeszcze mniej demokratycznych niz w
zaborze pruskim.

SAMORZAD TERYTORIALNY W Il RZECZYPOSPOLITEJ

Instytucje samorzadu bytego Krélestwa Polskiego byty zasadniczo uksztattowane juz na
podstawie aktéw ustawodawczych z przetomy 1918 i 1919 roku. Wprowadzaty one
demokratyczny samorzad szczebla gminnego i powiatowego, zblizony do wzoru pruskiego,
choc€ opierajacy sie na silnej pozycji organdéw uchwatodawczych: rad miejskich i gminnych oraz
sejmikdéw powiatowych. Sejmiki powiatowe nie pochodzity z wyboréw bezposrednich, lecz, byty
wybierane przez cztonkdédw Rad miejskich z obszaru danego powiatu.

Konstytucja Marcowa z 1921 roku zapowiadata szeroki samorzad i autonomig, ktéra mogta
odnosié¢ sie do najwyzszych jednostek podziatu terytorialno — administracyjnego tj. wojewédztw.
Zapowiedzi te nie zostaty zrealizowane. Samorzad wojewodzki dziatat tylko tam, gdzie istniat na
odpowiednim szczeblu przed pierwszg wojng $Swiatowa, czyli w trzech wojewodztwach bytego
zaboru pruskiego (poznarnskim, pomorskim i Slaskim).

23 marca 1933 roku zostata wydana ustawa o czesciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego. W dalekim stopniu ujednolicata ustrdj samorzgdu gminnego, miejskiego i
powiatowego w catym panstwie. Wprowadzita rowniez jednolite nazwy oraz ustréj samorzadu
gminy wiejskiej, samorzgdu miejskiego i powiatowego. Ustawa dzielita organy samorzadu na
stanowigce oraz wykonawcze. Organami stanowigcymi byty rady gminne, miejskie i powiatowe.
Organami wykonawczymi byty zarzady gminne i miejskie oraz wydziaty powiatowe. Na czele
samorzgdu gminnego stat wojt, a na czele samorzgdu miejskiego burmistrz lub prezydent (w
zaleznoéci od wielko$ci miast).

SAMORZAD TERYTORIALNY W LATACH 1944 - 1950
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W okresie po wyzwoleniu Polski spod okupacji niemieckiej w 1944 roku przy tworzeniu
systemu administracji terenowej wykorzystano stare formy organizacyjne przewidziane w
Konstytucji marcowej z 1921 roku, wypetniajac je nowa trescig i rbwnoczes$nie wprowadzajac
formy zupetnie nowe, jakimi byty rady narodowe. Rady oraz wypetnione nowg trescig instytucje
miedzywojenne — administracja rzgdowa i samorzad terytorialny — tworzyty strukture wzajemnie
sie przenikajgca i bardzo $cidle powigzana.

Po wyzwoleniu ujednolicono wewnetrzng strukture samorzgdu przez powotanie wojewddzkich
zwigzkéw samorzgdowych na catym obszarze Polski. Kolejng istotng zmiang strukturalng byto
przekazanie funkcji starosty grodzkiego prezydentom miast wytgczonych z powiatowych
zwigzkéw samorzgdowych. Poza tym likwidacji ulegty stanowiska komisarzy rzgdowych dla
Warszawy i Gdyni.

Nadzér rad narodowych nad samorzgdem byt bardzo silnie rozbudowany. Sprowadzat sie
miedzy innymi do zatwierdzania uchwat rad nizszych przez prezydia rad wyzszego stopnia
dotyczacych spraw finansowania oraz zagadnien regulowanych przez dawne przepisy
samorzgdowe. Do przyznania prezydium rady wyzszego stopnia prawa wstrzymywania
wykonania uchwat rad nizszych stopni lub ich organéw wykonawczych.

RADY NARODOWE ZAMIAST SAMORZADU (LATA 1950 — 1990)

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 23 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej
wiadzy panstwowej zostaty wprowadzone w systemie administracji terytorialnej zasady
zaczerpniete z wzorca radzieckiego. Pociggneto to za sobg likwidacje dotychczasowych pionéw
administracji rzgdowej i samorzgdowej. Nienaruszone w zasadniczy sposob pozostaty jednak
zadania
i kompetencije zlikwidowanych organoéw zawarte w nadal obowigzujacych przepisach prawa
materialnego i formalnego. Ustawa marcowa méwita, iz rady narodowe oraz ich organy
przejmujg dotychczasowy zakres wtasciwosci zniesionych organdéw odpowiedniego stopnia.

Pierwsze wybory do rad narodowych, przeprowadzono dopiero ponad dwa lata po wejsciu w
zycie Konstytucji PRL. Byty to wybory do rad wojewddzkich, powiatowych i gromadzkich. Przed
wyborami dokonano zmiany podziatu na jednostki najnizsze, znoszac gminy i wprowadzajac
trzykrotnie mniejsze od nich gromady.
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Podziat terytorialno - administracyjny ulegt istotnej zmianie w latach 1972 — 1975, najpierw
zastgpiono gromady dwukrotnie od nich mniejszymi gminami, a nastepnie zniesiono powiaty i
wojewoOdztwa, a na ich miejsce wprowadzono nowe jednostki o nazwie wojewddztw,
kompetencyjnie bardziej jednak odpowiadajgce dawnym powiatom.

Dokonywano czestych zmian strukturalnych. Kilkakrotnie tworzono, a nastepnie likwidowano,
samodzielne prawnie, fachowe organy administracji terenowej o kompetencji specjalnej, ktérym
na zmianeg przypisywano i odbierano kompetencje administracyjne. Wprowadzato to
rozproszenie organizacyjne, a nawet anarchizacje administracji terenowej.

PRZYWRACANIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO PO 1989 ROKU

Powrdt do samorzadu terytorialnego w klasycznym znaczeniu stat sie mozliwy dopiero po
,O0kragtym stole”, wyborach 4 czerwca 1989 roku i powotaniu rzgdu Tadeusza Mazowieckiego.
Poczatek tego procesu stanowito wprowadzenie samorzgdu gminnego na mocy serii ustaw z
1990 roku, w tym ustawy z 8 marca 1990 o samorzadzie terytorialnym. Zerwano z instytucjami
typu radzieckiego, nie ,cywilizujac” rad narodowych, lecz znoszac je, by od nowa stworzy¢
rzeczywisty samorzad.

17 pazdziernika 1992 roku zostata uchwalona tzw. Mata Konstytucja. Wedtug niej samorzad
terytorialny stat sie podstawowg forma organizacji lokalnego zycia publicznego. Przyznawata
ona jednostkom samorzadu terytorialnego osobowos¢ prawng. Zapewniata uprawnienia do
mienia komunalnego. Zapewniata mieszkancom prawo podejmowania rozstrzygnie¢ w drodze
referendum lokalnego. Przyznawata range konstytucyjng podziatowi zadan samorzgdu
terytorialnego na wtasne i zlecone. Zapewniata jednostkom samorzgdu terytorialnego swobode
okre$lania w granicach ustaw swoich struktur wewnetrznych, przy wyodrebnieniu organow
stanowigcych, wybieranych w wyborach powszechnych, rownych i w gtosowaniu tajnym, oraz
organdéw wykonawczych. Mata Konstytucja jako dochody jednostek samorzadu terytorialnego
wskazata dochody wtasne, subwencje i dotacje.

W 1998 roku, juz pod rzgdem Konstytucji RP, ktéra weszta w zycie 17 pazdziernika 1997 roku,
przeprowadzono — w ramach szerszego programu reform ustrojowych — reforme samorzgdowg
polegajacag na utworzeniu dwoch wyzszych szczebli jednostek: powiatu i wojewddztwa, przy
catkowitej zmianie ksztattu terytorialnego wojewddztw.
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Dalsze przeobrazenia prawa samorzgdowego to ustawa z 20 czerwca 2002 roku

o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, wprowadzajgca do naszego
ustawodawstwa ustrojowego, zasade bezposredniego wyboru -jednoosobowych, a nie
kolegialnych — organéw wykonawczych.
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